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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE GRADINA ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Opc¢ine Gradina (dalje u tekstu: Opcina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. kolovoza do 4. studenoga 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske
zupanije. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine 86/08, 57/11, 51/13, 148/13 i 76/14), Opcina pripada trecoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 153/09) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 89/10), podrucje
Opcine je razvrstano u prvu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti manja od 50,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Obuhvaca jedanaest naselja s
ukupno 3 850 stanovnika (prema zadnjem popisu stanovnistva). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procisceni tekst), opéine u
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacCaja kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju i druge poslove u skladu s propisima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2012. i koncem 2013. je bilo sedam zaposlenih. Tijekom 2013.
povremeno je zapoSljavala 44 zaposlenika na programu javnih radova i jednu osobu na
struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Opc¢ina nema proracunske
korisnike. Doneseni su Statut i drugi op¢éi akti. Tijela Opcine su opcinsko vijec¢e i nacelnik.
Vije¢e ima 14 clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2013. i u
vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Drazen Peic.

U trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu, odvodnju i prociS¢avanje otpadnih
voda i trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom ima udjel u visini 7,0 % te u
trgovackom drustvu za radio-televizijsku i novinsko izdavacku djelatnost ima udjel u visini
18,25 % temeljnog kapitala.

Planiranje

Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 6.620.000,00 kn.
|lzmjenama proracuna prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 8.461.158,00
kn, Sto je za 1.841.158,00 kn ili 27,8 % viSe od proracuna. Primici su planirani u iznosu
1.250.000,00 kn, a izdaci u iznosu 2.082.000,00 kn.

Opc¢ina je uz proracun donijela projekciju za 2014. i 2015. prema kojoj su prihodi i
primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014. planirani u iznosu 5.512.000,00 kn te za 2015. u
iznosu 5.600.000,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane od 2013. do 2015. po programima te godinama u kojima ¢e
rashodi za programe teretiti proraCune.
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Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva je planirano utrosSiti za
izgradnju i uredenje komunalnih i drugih objekata (nerazvrstane ceste, javna rasvjeta,
sakralni objekt) u iznosu 2.019.130,00 kn, od ¢ega 819.000,00 kn u 2013.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.639.622,00 kn, Sto je za 525.686,00
kn ili 7,3 % manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su ostvareni za
1.821.536,00 kn ili 21,5 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. 4/13)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 2.064.265,00 2.013.998,00 97,6
2. Pomoci 1.092.917,00 1.859.992,00 | 170,2
3. Prihodi od imovine 743.222,00 976.678,00 | 131,4
o e | 7asoeaco|  seeamoo| eus
5. Ostali prihodi 16.184,00 73.784,00 | 455,9
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 72.007,00 47.249,00 65,6
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 2.448.685,00 1.071.538,00 43,8
Ukupno 7.165.308,00 6.639.622,00 92,7
Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu 2.013.998,00 kn ili 30,4 %

ostvarenih prihoda i primitaka. Slijede prihodi od pomoéi u iznosu 1.859.992,00 kn ili
28,0 % i primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 1.071.538,00 kn ili 16,1 %
ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, ostali prihodi, prihodi
od prodaje nefinancijske imovine) su ostvareni u iznosu 1.694.094,00 kn ili 25,5 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Najznacajnije povecanje u odnosu na prethodnu godinu u iznosu 767.075,00 kn ili
70,2 % se odnosi na prihode od pomoci (2013. je ostvareno viSe prihoda od Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje za javne radove i ostvareni su prihodi za ublazavanje posljedica
od elementarne nepogode). Najvec¢e smanjenje prihoda i primitaka u odnosu na prethodnu
godinu u iznosu 1.377.147,00 kn ili 56,2 % se odnosi na primitke od zaduzivanja.



4

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave, spomenicke rente, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknade za koncesije, naknade za prikljucke na
komunalnu infrastrukturu, Sumskog doprinosa, naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradene gradevine u prostoru, prodaje nefinancijske imovine te primitke od financijske
imovine i zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu 3.739.358,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 56,3 %.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 2.013.998,00 kn, a odnose se na porez na
dohodak u iznosu 1.932.319,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 49.364,00 kn te
opcinske poreze (porez na potroSnju, tvrtku) u iznosu 32.315,00 kn. Prirez porezu na
dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoc¢i su ostvareni u iznosu 1.859.992,00 kn, a odnose se na pomodi iz
drzavnog proracuna u iznosu 848.042,00 kn (podrucje posebne drzavne skrbi,
elementarna nepogoda), Zupanijskog proracuna u iznosu 317.029,00 kn (troSkovi ogrjeva
za socijalno ugroZeno stanovnistvo, otplata glavnice dugoro¢nog kredita za modernizaciju
cesta i izgradnju dvorane) i Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za javne radove u iznosu
694.921,00 kn. Sredstva pomoc¢i za ublazavanje i otklanjanje posljedica elementarne
nepogode u iznosu 183.707,00 kn su isplacena u 2014.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 976.678,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 915.297,00 kn, naknade
za koncesije u iznosu 38.688,00 kn, naknade za zadrzavanje u prostoru nezakonito
izgradenih gradevina (legalizacija) u iznosu 19.220,00 kn te zakupa poslovnih prostora u
iznosu 3.000,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 596.383,00 kn i odnose se na komunalnu naknadu u
iznosu 364.871,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 15.232,00 kn, naknade za prikljuCke
na komunalnu infrastrukturu u iznosu 11.058,00 kn, doprinos za Sume u iznosu 6.264,00
kn, upravne i administrativne pristojbe u iznosu 245,00 kn te ostale prihode u iznosu
198.713,00 kn (sredstva za biraCke odbore, troSkovi prisilne naplate, kompenzacija
naknade za uredenje voda i drugi prihodi).

Ostali prihodi su ostvareni u iznosu 73.784,00 kn i odnose se na sredstva za
financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina na podru¢ju Opcine prikupljena od
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu, odvodnju i procCiS¢avanje otpadnih voda
(naknada za razvoj).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 47.249,00 kn. Odnose
se na prihode od prodaje zemljiSta u iznosu 34.426,00 kn i stambenih objekata u iznosu
12.823,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu 1.071.538,00 kn se odnose na
iskazivanje kratkoro€nog zaduZivanja iz 2012. za podmirenje obveza dobavljaCu za
odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 871.315,00 kn i zaduzivanja iz 2013. za
podmirenje obveza dobavljaima za uredenje zvonika na mjesnom groblju i odlagalista
otpada te obavljanje usluga elektronskih medija i tiska u iznosu 200.223,00 kn.
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.919.306,00 kn, Sto je za 213.674,00
kn ili 3,8 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su ostvareni za
2.541.852,00 kn ili 30,1 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Red|_’1i Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 1.137.866,00 1.565.480,00 137,6
2. Materijalni rashodi 2.255.503,00 1.462.501,00 64,8
3. Financijski rashodi 257.322,00 267.079,00 103,8
4, Pomoci 16.184,00 73.784,00 455,9
5, g;ngsr‘;fi"’gj‘?ﬁgiem:au;‘;‘;i”“’ima na temelju 267.846,00 247.753,00 92,5
6. Ostali rashodi 500.351,00 639.660,00 127,8
7 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 224.145,00 143.103,00 63,8
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.046.415,00 1.519.946,00 145,3
Ukupno 5.705.632,00 5.919.306,00 103,7
Manjak prihoda i primitaka 1.499.657,00 -
ViSak prihoda i primitaka 720.316,00 -

Vrijednosno znacajni rashodi i izdaci su rashodi za zaposlene u iznosu 1.565.480,00
kn ili 26,5 %, izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu 1.519.946,00 kn ili
25,7 % te materijalni rashodi u iznosu 1.462.501,00 kn ili 24,7 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, pomo¢i, naknade gradanima i
kucanstvima, ostali rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) iznose
1.371.379,00 kn ili 23,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Znacajnije povecéanje u iznosu 473.531,00 ili 45,3 % u odnosu na prethodnu godinu
se odnosi na izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova. Znacajno su povecani
rashodi za zaposlene za 427.614,00 kn ili 37,6 % i ostali rashodi za 139.309,00 kn ili
27,9 % u odnosu na prethodnu godinu. Znatno manje su ostvareni materijalni rashodi za
793.002,00 kn ili 35,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Unutar materijalnih rashoda
vrijednosno manje su ostvareni rashodi za komunalne usluge za 903.205,00 ili 61,5 % u
odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.565.480,00 kn, od toga se na rashode
za zaposlene Opcine odnosi 780.251,00 kn, zaposlene na javnim radovima 710.097,00 kn
te druge rashode za zaposlene 75.132,00 kn (naknade za troSkove prijevoza, uskrsnica,
bozi¢nica, naknada za koristenje godiSnjeg odmora, darovi u naravi, jubilarna nagrada,
darovi djeci, naknade zaposlenima za sudjelovanje na sjednicama vijeca).
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.462.501,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 762.396,00 kn, materijal i energiju u iznosu 321.343,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 68.203,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 310.559,00 kn (naknade ¢lanovima povjerenstava, predstavnickog tijela,
reprezentacija, povrati jamcevina, drugi rashodi).

Rashodi za naknade clanovima vije¢a u iznosu 42.160,00 kn su obraCunane i
isplaéene na temelju odluke iz 2007. i lipnja 2009. Clanovima vije¢a i zaposlenima Opéine
pripada naknada u iznosu 150,00 kn po sjednici, a predsjedniku vije¢a 1.000,00 kn
mjesecno. Uz naknade se obraCunavaju i putni troSkovi. Na naknade su obraCunavani i
uplaceni porez i doprinosi.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 267.079,00 kn, a odnose se na kamate za
primljene kredite i zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija u javhom sektoru u
iznosu 146.442,00 kn, zatezne kamate u iznosu 65.312,00 kn, kamate za izdane mjenice u
iznosu 41.523,00 kn, usluge banke i plathog prometa u iznosu 9.418,00 kn te druge
nespomenute financijske rashode u iznosu 4.384,00 kn (naknada Poreznoj upravi, uplata
55,0 % od prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo za 2012., troSkovi ovrhe,
sudske pristojbe).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
su ostvareni u iznosu 247.753,00 kn, a odnose se na pomoc za ogrjev socijalno ugrozenim
kucanstvima u iznosu 125.900,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucCenika srednjih
Skola u iznosu 62.356,00 kn, naknadu za opremu za novorodencad u iznosu 39.000,00 kn
te druge pomodi obiteljima i ku¢anstvima u iznosu 20.497,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 639.660,00 kn, a odnose se na tekuce donacije
u iznosu 417.188,00 kn i kapitalne donacije neprofitnim organizacijama u iznosu
222.472,00 kn. Tekuée donacije se odnose na donacije sportskim drustvima u iznosu
159.566,00 kn, vatrogasnoj zajednici u iznosu 110.789,00 kn, politickim strankama za
redovno financiranje u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 -procCis¢eni tekst) u iznosu
44.108,00 kn, donacije za predskolski odgoj u iznosu 32.496,00 kn, udrugama gradana u
iznosu 21.045,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu 21.000,00 kn, darove djeci u iznosu
14.960,00 kn, Crvenom krizu u iznosu 10.000,00 kn te nacionalnim zajednicama i
manjinama u iznosu 3.224,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije se odnose na
kapitalne donacije vjerskoj zajednici za dogradnju i uredenje sakralnog objekta u iznosu
216.321,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 143.103,00 kn, a
odnose se na dodatna ulaganja na sportskim objektima, uredenju zvonika na groblju i
prikljucke na vodovodnu mrezu u iznosu 46.170,00 kn izgradnju parkiralista u iznosu
45.738,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 36.745,00 kn, izradu projektne dokumentacije
za vatrogasni dom, izmjena i dopuna plana zastite i spaSavanja te Clanarinu u iznosu
14.450,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova su ostvareni u iznosu 1.519.946,00
kn, a odnose se na otplate poslovnoj banci prema ugovorima o eskontu mjenica u iznosu
1.261.281,00 kn i otplatu dugoro¢nog kredita kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak za
sufinanciranje izgradnje sportske dvorane i modernizacije cesta u iznosu 258.665,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekue godine je iskazan u
iznosu 720.316,00 kn i koristen je za pokrice manjka prihoda i primitaka prenesenog iz
prethodnih godina u iznosu 1.499.657,00 kn te je manjak prihoda i primitaka za pokric¢e u
sljiede¢em razdoblju iskazan u iznosu 779.341,00 kn. Za 2013. je iskazan viSak prihoda i
primitaka zbog iskazivanja primitaka od zaduZivanja u iznosu 871.315,00 kn koji su
ostvareni u 2012.

b) Bilanca
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 41.424.247,00 kn i veca je za 816.849,00 kn

ili 2,0 % u odnosu na pocetno stanje.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rt?r g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca "22/(93';5

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 15.712.306,00 | 17.719.399,00 112,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 5.121.216,00 5.077.613,00 99,1
1.2. | Gradevinski objekti 9.608.068,00 | 11.704.090,00 121,8
1.3. | Postrojenja i oprema 582.060,00 528.007,00 90,7
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 24.438,00 24.438,00 100,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 376.524,00 385.251,00 102,3
2. Financijska imovina 24.895.092,00 | 23.704.848,00 95,2
2.1. | Novcana sredstva 63.962,00 211.050,00 330,0
2.2. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 5.330.300,00 5.330.300,00 100,0
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 19.151.172,00 | 17.870.703,00 93,3
2.4. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 349.658,00 292.795,00 83,7
Ukupno imovina 40.607.398,00 | 41.424.247,00 102,0
3. Obveze 6.447.954,00 5.809.970,00 90,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.840.723,00 1.533.463,00 83,3
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 4.502.271,00 4.208.592,00 93,5
3.3. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 104.960,00 67.915,00 64,7
4, Vlastiti izvori 34.159.444,00 | 35.614.277,00 104,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 40.607.398,00 | 41.424.247,00 102,0

Povecanje vrijednosti gradevinskih objekata za 2.096.022,00 kn ili 21,8 % se odnosi
na evidentiranje vrijednosti ceste dobivene od Zupanijske uprave za ceste. Odlukom
nadleznog ministra o razvrstavanju javnih cesta u drzavne, Zupanijske i lokalne ceste
dosadasnja javna cesta je preSla u kategoriju nerazvrstanih cesta i pripada imovini Opcine.
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Stanje nov€anih sredstava koncem 2013. je vec¢e za 147.088,00 kn ili 230,0 % u
odnosu na pocetno stanje jer je Opcina koncem prosinca 2013. dobila sredstva za pomo¢
stanovnistvu za ublazavanje posljedica elementarne nepogode koja nije isplatila.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 11.704.090,00 kn se odnosi na vrijednost
cesta u iznosu 8.383.233,00 kn, drustvenih domova u iznosu 6.194.148,00 kn, mrtvacdnica
u iznosu 1.682.517,00 kn, parkiraliSta u iznosu 45.738,00 kn te drugih gradevinskih
objekata u iznosu 1.369.537,00 kn, umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu
5.971.083,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme u iznosu 528.007,00 kn se odnosi na vrijednost
energetskih i komunikacijskih vodova u iznosu 792.545,00 kn, uredskog namjeStaja i
opreme u iznosu 345.466,00 kn, raCunala i raCunalne opreme u iznosu 84.028,00 kn,
opreme za civilnu zastitu u iznosu 59.821,00 kn te druge opreme u iznosu 274.763,00 kn,
umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu 1.028.616,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 18.163.498,00 kn i manja su za
1.337.332,00 kn ili 6,9 % u odnosu na pocetno stanje. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 17.870.703,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 292.795,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasniStvu u iznosu
13.013.741,00 kn ili 71,6 %, komunalnu naknadu u iznosu 1.881.851,00 kn ili 10,4 % i
naknadu za koridtenje nefinancijske imovine (namjenska kuna) u iznosu 1.688.560,00 kn ili
9,3 % ukupnih potrazivanja. Dospjela potrazivanja koncem godine iznose 7.402.362,00 kn.
Do konca rujna 2014., od dospijelih potrazivanja koncem 2013., naplaceno je 1.539.465,00
kn.

Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 5.809.970,00 kn i manje su za
637.984,00 kn ili 9,9 % u odnosu na pocetno stanje. Odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu 4.208.592,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 1.533.463,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 67.915,00 kn. Dospjele su obveze u iznosu 2.142.769,00
kn, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.533.463,00 kn, kredite i
zajmove u iznosu 541.392,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 67.914,00 kn. Do
konca rujna 2014., od dospjelih obveza koncem 2013., podmireno je 1.367.048,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou¢ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom, racunovodstvenom referenticom, administrativnom referenticom i drugim
zaposlenicima te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeSéu i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio u
poslovnim knjigama evidentirati vrijednost zemljiSta dobivenog od Republike Hrvatske i
nedospjelih potraZzivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u drZzavnom vlasnistvu.
Nalozio je uskladivanje stanja iskazanih u analitickoj evidenciji obveza po subjektima sa
stanjima u glavnoj knjizi, potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda u
poslovnoj godini na koju se odnose te uskladivanje Odluke o komunalnim djelatnostima od
lokalnog znacenja i Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju koncesija sa
zakonima i propisima.
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Nepravilnost koja se odnosi na potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda u poslovnoj godini na koju se odnose, uo€ena je i u ranijim revizijama.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i koji nalog je u
postupku izvrdenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost zemiljista dobivenog od Republike
Hrvatske

- u poslovnim knjigama su evidentirana nedospjela potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu

- stanje iskazano u analitickoj evidenciji obveza po subjektima je uskladeno sa
stanjima u glavnoj knjizi

- Odluka o komunalnim djelatnostima od lokalnog znacCenja je uskladena sa
zakonima i propisima

- Odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju koncesija je uskladena sa
zakonima i propisima.

Nalog u postupku izvrS§enja:

- za dospjela nenaplaéena potrazivanja, Opc¢ina je pokretala ovrhe i tuzbe, ali
unato€ poduzetim mjerama, potraZivanja su i dalje vrijednosno znacajna.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje, racunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi i
primici, rashodi i izdaci te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, obveze i zaduzZivanje te
postupke javne nabave.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Doneseni su proracun i dvije izmjene proracuna za 2013. te odluka o izvrSavanju
proracuna. Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Planiranje

Uz proraun je donesena projekcija proracuna za sljedeée dvije godine, odnosno
2014. i 2015. Uz izmjene proracuna nisu donesene i izmjene projekcije proracuna,
iako su promjene u izmjenama i dopunama proraduna vezane uz elemente
projekcije. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 39. Zakona o proracunu,
prema kojima se izmjene i dopune projekcija proracuna donose po postupku za
donoSenje proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze, uz izmjene i dopune prorauna, donositi izmjene i
dopune projekcija proracuna u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Racunovodstveno poslovanje

Uz glavnu knjigu su ustrojene knjiga dugotrajne imovine, ulaznih racuna, izlaznih
racuna, knjiga blagajne, evidencija sluzbenih putovanja, evidencija vrijednosnih
papira, knjiga sitnog inventara, analitiCke evidencije kupaca i dobavljaCa te tablica
zaklju€enih ugovora. AnalitiCka evidencija vrijednosnih papira nije potpuna jer nisu
popisani svi izdani vrijednosni papiri i ne sadrzi sve propisane elemente (podatke o
subjektima i stanjima), $to nije u skladu s odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11),
prema kojima su pomocne knjige analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su
u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka
knjigovodstva, izmedu ostalog, primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima,
dospjelosti i stanjima.

U okviru rashoda za naknade zaposlenih su ostvareni rashodi za naknade koriStenja
privatnog automobila u sluzbene svrhe u iznosu 38.626,00 kn. Naknade su isplaéene
u iznosu 2,00 kn po prijedenom kilometru, na temelju naloga za sluzbeni put ili na
temelju naloga za upotrebu privatnog automobila u sluzbene svrhe.
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Pojedini rashodi za naknade koriStenja privatnog automobila u sluzbene svrhe su
ostvareni na temelju putnih naloga koji ne sadrze propisane podatke (svrha
putovanja, pocCetno i zavrSno stanje brojila, izvjeS¢e s puta), Sto nije u skladu s
odredbama c¢lanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05,
96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 79/13 i 160/13),
prema kojima se rashodi za naknade koriStenja privatnog automobila u sluzbene
svrhe obraCunavaju na temelju urednog putnog naloga i priloZenih isprava kojima se
dokazuju rashodi i drugi podaci navedeni na putnom nalogu.

U poslovnim knjigama za 2013. su evidentirani primici od zaduzivanja u iznosu
871.315,00 kn koji su ostvareni u 2012. Prema odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prihodi i rashodi se iskazuju uz
primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Prihodi se
priznaju u izvjesStajnom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se
mogu izmjeriti, a rashodi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Primici su priljevi
novca i nov€anih ekvivalenata po svim osnovama, a izdaci su odljevi novca i
novcanih ekvivalenata po svim osnovama.

Opc¢ina je u ozujku 2013. trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom dala
suglasnost za zaduzivanje kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak iz Programa
infrastruktura, za izvodenje gradevinskih radova na plinskoj mrezi u naseljima na
podrucju grada Virovitice i opcine Lukac€, kupnju poslovnih prostora i izgradnju
poslovne zgrade u gradu Virovitici. Kredit iznosi 11.230.000,00 kn, a Opcina je dala
suglasnost za zaduZivanje razmjerno udjelu u vlasnistvu (7,0 %), odnosno na iznos
786.100,00 kn. Suglasnost nije evidentirana na raCunima izvanbilan¢nih zapisa, $to
nije u skladu s odredbom c¢lanka 87. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, prema kojoj izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje se odnose na
tudu imovinu dobivenu na koriStenje, dana jamstva, kreditna pisma i druge
izvanbilanCne zapise, koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije.
Opéina je Ministarstvo financija izvijestila o danoj suglasnosti i zakljuéenom ugovoru
o zaduzivanju trgovackog drustva u listopadu 2014., a podaci o danoj suglasnosti
trgovackom drustvu su evidentirani u lzvjeS¢u o zaduZenju/jamstvu/suglasnostima
(Obrazac 1ZJS)za razdoblje sije€anj-rujan 2014.

Op¢ina je sastavila BiljeSke uz financijske izvjestaje koje sadrze tablicu primljenih
zajmova i otplata, tablicu dospjelih kamata na zajmove, tablicu primljenih robnih
kredita i financijskih zajmova te tablicu danih zajmova i primljenih otplata, a ne sadrzi
podatke o sudskom sporu koji se vodio u 2013. i koji uz ispunjenje odredenih uvjeta,
moZze postati obveza ili imovina. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 16.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom radunovodstvu (Narodne
novine 32/11), prema kojoj biljeSke uz financijske izvjestaje, izmedu ostalog, sadrze
pregled ugovornih obveza (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku).

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013. stanje nov€anih sredstava
iznosi 211.050,00 kn, od kojih nov€ana sredstva na Ziro racunima iznose 191.716,00
kn i blagajni 19.334,00 kn. Tijekom 2013. platni promet se odvijao putem dva Ziro
raduna. Putem jednog ziro racuna Opcina je obavljala platni promet za redovno
poslovanje, na kojemu je 31. prosinca 2013. stanje novC€anih sredstava iznosilo
160.021,00 kn.
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Drugi ziro racun OpcCina je koristila za naplatu naknade za uredenje voda i
komunalne naknade na kojemu su 31. prosinca 2013. nov€ana sredstva iznosila
31.695,00 kn. Drzavni ured za reviziju predlaze poslovanje obavljati preko jednog
ziro raCuna, a naplatu komunalne naknade i uredenja vode pratiti analiticki u
knjigama.

Opc¢ina je izradila procese financijskog poslovanja, financijskog upravljanja,
upravljanja imovinom, knjigovodstva, nabave, opc¢ih poslova, prihoda, upravljanja
projektima, rashoda te ostale procese. Revizijom su uoc€eni propusti vezani za
provodenje procesa opcih poslova, knjigovodstva te upravljanja imovinom. Drzavni
ured za reviziju predlaze poduzimanje aktivnosti radi ucinkovitijeg funkcioniranja
sustava unutarnjih financijskih kontrola s ciljem sprje€avanja i otklanjanja pogreSaka
te osiguranja pravilnosti u poslovanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi evidenciju vrijednosnih papira te u poslovnim
knjigama evidentirati primitke od zaduzivanja i dane suglasnosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze
ostvarivanje rashoda za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe na temelju
uredne dokumentacije u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.
Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz financijske izvjestaje dati pregled
sudskih sporova koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina,
u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
racunovodstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
donositi izmjene i dopune projekcija proracuna u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Nadalje, navodi da Ce analiticku evidencija vrijednosnih papira voditi u
Skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe isplacivati na temelju
putnih naloga koji sadrZze propisane podatke te suglasnost za zaduZivanje
trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom evidentirati na racunu
izvanbilanénih zapisa. Navodi da ¢e podatke o sudskom sporu ubuduce voditi u
BilieSkama prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu. Opcina navodi da ¢e do oZujka 2015. biti zatvoren racun za pracenje
naknade za uredenje voda i komunalne naknade, iz razloga $to se ocekuju uplate na
navedeni racun do pocetka 2015.

Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici za 2013. su ostvareni u iznosu 6.639.622,00 kn, Sto je za
525.686,00 kn ili 7,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji
su prihodi od poreza u iznosu 2.013.998,00 kn ili 30,4 %, prihodi od pomoci u iznosu
1.859.992,00 kn ili 28,0 % i primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
1.071.538,00 kn ili 16,1 % ostvarenih prihoda i primitaka.

Utvrdene nepravilnosti se odnose na poduzimanje mjera naplate prihoda, namjensko
koriStenje prihoda i prihode od zakupa poslovnih prostora.
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- Poduzimanje mjera naplate prihoda

Koncem 2013., potrazivanja su iskazana u iznosu 18.163.498,00 kn i manja su za
1.337.332,00 kn ili 6,9 % u odnosu na pocetno stanje. Dospjela potrazivanja koncem
godine iznose 7.402.362,00 kn, a znacajnija se odnose na zakup poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnistvu u iznosu 2.459.063,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 1.881.851,00 kn, potrazivanja od trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu,
odvodnju i proc€iScavanje otpadnih voda za sredstva za financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina u iznosu 1.688.560,00 kn te potrazivanja za naknadu
za uredenje voda u iznosu 702.971,00 kn. Za dospjela potrazivanja za opcinske
poreze u iznosu 119.791,00 kn mjere naplate poduzima Porezna uprava. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista, komunalne naknade i
naknade za uredenje voda, Opcina je upucivala opomene (u iznosu 2.651.318,00 kn)
te pokretala postupke ovrhe (u iznosu 437.878,00 kn) i tuzbe. S obzirom da dospjela
potrazivanja koncem 2013. iznose 7.402.362,00 kn ili 111,5 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka za 2013., mjere naplate nisu dale odgovarajuce rezultate.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne
prekida zastaru. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Odredbom
Clanka 47. Zakona o proraCunu je propisano da su proracunski korisnici i tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze i dalje poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Namjensko koristenje prihoda

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, spomenicke rente, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknade za koncesije, naknada za prikljuke na
komunalnu infrastrukturu, Sumskog doprinosa, naknada za zadrzavanje nezakonito
izgradene gradevine u prostoru, prodaje nefinancijske imovine te primitke od
financijske imovine i zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu 3.739.358,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 56,3 %.

Dio prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljiSta i naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradene gradevine u prostoru u iznosu 834.502,00 kn, nisu u 2013.
utroSeni za propisane namjene nego za tekuée poslovanje.
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Prema odredbi Clanka 44. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine
39/13), sredstva ostvarena od zakupa poljoprivrednog zemljiSta jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave se koriste iskljuCivo za programe katastarsko-
geodetske izmjere zemljista, sredivanja zemljiSnih knjiga, za podmirenje dijela
stvarnih troSkova u vezi s provedbom Zakona, program razminiranja zemljiSta,
program uredenja ruralnog prostora izgradnjom i odrzavanjem ruralne infrastrukture
vezane za poljoprivredu i akvakulturu, program uredenja zemljiSta u postupku
komasacije i hidromelioracije, program ocuvanja ugrozenih podrucja i oCuvanja
bioloSke raznolikosti i program sufinanciranja i druge poticajne mjere za unaprjedenje
poljoprivrede i akvakulture. Opcina je u listopadu 2014. izvijestila Ministarstvo
poljoprivrede o utroSku sredstava iz 2013.

Prema odredbi Clanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(Narodne novine 86/12 i 143/13), trideset posto sredstva naknade je prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se podru¢ju nezakonito izgradena
zgrada nalazi, a koriste se namjenski za izradu prostornih planova kojima se
propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podru¢ja zahvacenih
nezakonitom gradnjom te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili
neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave. Opcina za 2013. nije donijela program utroSka navedenih
sredstava. Navedeni program je donesen za 2014.

Drzavni ured za reviziju nalaze koriStenje prihoda od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta za namjene propisane odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu te
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene gradevine u prostoru za namjene
propisane odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

- Prihodi od zakupa poslovnih prostora

U okviru prihoda od nefinancijske imovine su ostvareni prihodi od zakupa poslovnih
prostora u iznosu 3.000,00 kn. Odnose se na zakupninu za koriStenje mjesnih
domova za vrijeme izborne promidzbe na temelju odluke iz travnja 2013. Opc¢ina
raspolaze s jednim poslovnim prostorom. Ugovor o zakupu poslovnog prostora za
obavljanje trgovacke djelatnosti (povrsine 50 m?) u objektu drustvenog doma u
Zlebini iz 2002. je istekao u srpnju 2012. Zakupnina je bila ugovorena u iznosu
300,00 kn mjese€no i da rezijske troSkove (elektricna energija, voda, komunalna
naknada) snosi zakupnik. Po isteku ugovora zakupnik je nastavio koristiti poslovni
prostor za obavljanje djelatnosti.

Novi ugovor o zakupu poslovnog prostora nije zaklju€en, zakupnik nije placao
zakupninu, a rezijske troSkove zakupnika snosi Opc¢ina. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne
novine 125/11), prema kojima ¢e, izmedu ostalog, zakupodavac sadasnjem
zakupniku poslovnog prostora koji u potpunosti izvrSava obveze iz ugovora o zakupu,
najkasnije 60 dana prije isteka roka na koji je ugovor zaklju¢en, ponuditi zakljucivanje
novog ugovora o zakupu na odredeno vrijeme, odnosno ne dulje od pet godina. Ako
sadasnji zakupnik ne prihvati ponudu u roku 30 dana zakupni odnos je prestao
istekom roka na koji je ugovor zakljucen, a zakupodavac ¢e, nakon stupanja u posjed
tog poslovnog prostora, raspisati javni natje€aj za davanje u zakup poslovnog
prostora u kojem pocetni iznos zakupnine ne mozZe biti manji od iznosa zakupnine
koji je ponuden sadasnjem zakupniku, ako ¢e se u prostoru nastaviti obavljanje iste
djelatnosti.
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Drzavni ured za reviziju nalaze davanje u zakup poslovnog prostora u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora te poduzimanje radniji
za povrat rezijskih troSkova od korisnika poslovnog prostora u proracun.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da
poduzima mjere naplate potrazivanja od zakupa poljopriviednog zemljista,
komunalne naknade i naknade za uredenje voda te da su postupci naplate u tijeku.
Navodi da je u tijeku postupak davanja u zakup poslovnog prostora u Zlebini,
odnosno donesena je Odluka o raspisivanju natjeCaja. Nadalje, navodi da su u tijeku
aktivnosti vezane uz povrat rezijskih troSkova od korisnika poslovnog prostora.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.919.306,00 kn, Sto je za 213.674,00
kn ili 3,8 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno znacajni rashodi i
izdaci su rashodi za zaposlene u iznosu 1.565.480,00 kn ili 26,5 %, izdaci za
financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu 1.519.946,00 kn ili 25,7 % te
materijalni rashodi u iznosu 1.462.501,00 kn ili 24,7 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.

Utvrdene nepravilnosti se odnose na rashode za zaposlene, tekuée donacije te
nabavu nefinancijske imovine.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.565.480,00 kn, a odnose se na
rashode za plaée u iznosu 1.490.348,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu
75.132,00 kn. Rashodi za place se odnose na place zaposlenika jedinstvenog
upravnog odjela u iznosu 780.251,00 kn i zaposlenike na javnim radovima u iznosu
710.097,00 kn. Odredbom Cclanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) je propisano da masa sredstava za
place zaposlenih u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne smije
iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini,
umanjenih za prihode od domacih i stranih pomod¢i i donacija, osim pomoc¢i za
preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona, prihode iz posebnih
ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu) te prihode ostvarene s
osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoéi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija. Prema zakonskim odredbama, dozvoljena masa sredstava
za isplatu placa je 20,0 % od osnovice u iznosu 3.551.699,00 kn, S§to iznosi
710.340,00 kn, a isplaéeno je 780.251,00 kn ili 22,0 % od osnovice.

Drzavni ured za reviziju nalaze isplatu placa obavljati u skladu s odredbama Zakona
o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Tekuce donacije

Rashodi za tekuce donacije su ostvareni u iznosu 417.188,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije se odnose na donacije sportskim udrugama u iznosu 159.566,00 kn.
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Prije donoSenja programa javnih potreba u sportu, kulturi i drugim podrucjima za
2013., Opc¢ina nije provela natje€aj za dodjelu donacija udrugama, nego su donacije
doznaCene na temelju zahtjeva udruga i odluka povjerenstva. Opcina nije propisala
uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, pra¢enje provedbe programa te
kontrolu namjenskog koriStenja sredstava. Prema odredbama cClanka 23. Zakona o
udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02), izmedu ostalog, Opc¢ina treba propisati
uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, pra¢enje provedbe programa te
kontrolu namjenskog koriStenja sredstava i objaviti javne pozive za dodjelu
sredstava. Za dodjelu donacija u 2014., proveden je javni natjecaj.

Opc¢ina nije na svojoj mreznoj stranici objavila informacije o dodijeljenim potporama,
bespovratnim sredstvima ili donacijama ukljuCujuci popis korisnika i visinu iznosa, sto
je trebala uCiniti u skladu s odredbom clanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13), prema kojoj su tijela javne vlasti obvezna na
mreznim stranicama objaviti na lako pretraZiv naCin, izmedu ostalog, informacije o
dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama ukljuCujuci popis
korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze propisati uvjete i kriterije za dodjelu donacija
udrugama u skladu s odredbama Zakona o udrugama te na mreznoj stranici Opcine
objavljivati informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili
donacijama uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa u skladu s odredbama Zakona
0 pravu na pristup informacijama.

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine su evidentirani rashodi na
izgradnji parkiraliSta kod doma mjesnog odbora u iznosu 45.738,00 kn, rashodi za
radove na sportskom domu u iznosu 27.000,00 kn i za uredenje zvonika u iznosu
9.817,00 kn.

Za radove na izgradnji parkiralista kod doma mjesnog odbora povrSine 250 m? u
studenome 2013. je zakljuCen ugovor u iznosu 86.050,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Ugovoreni radovi obuhvacaju geodetske radove visine, skidanje zemlje s
kamena i odvoz viSka, $alovanje, posipavanje sljunkom, nabijanje, postavu armature,
betoniranje, CiS¢enje okolisa i drugo. Za uredenje zvonika na mjesnom groblju u
Brezovici u studenome 2012. je zaklju€en ugovor u iznosu 61.156,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Ugovoreni radovi obuhvacaju liCilaCke radove, Zbukanje,
navlacenje sepa, postavljanje lamperije, ploCica s glazurom, skidanje postojeceg te
izradu novog krovista. Za radove na izgradnji parkiralista kod doma mjesnog odbora i
uredenje zvonika na mjesnom groblju u Brezovici Opcina nije osigurala nadzor radi
kontrole kvalitete izvodenja radova. Do konca 2013., za radove na izgradniji
parkiraliSta, izvodac je ispostavio obracunsku situaciju u iznosu 45.738,00 kn, a u
sijeCnju 2014. okonc€anu situaciju u iznosu 40.312,00 kn, ukupno 86.050,00 kn. Za
radove na uredenju zvonika do pocetka 2013. radovi su obavljeni u vrijednosti
51.339,00 kn, a u svibnju 2013. je ispostavljena okoncCana situacija u vrijednosti
9.817,00 kn, odnosno ukupno 61.156,00 kn. Radovi su zavrSeni, a zapisnici o
primopredaji izvedenih radova nisu sastavljeni.
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Za radove na sportskom domu u RuSanima u prosincu 2013. je zakljuCen ugovor u
iznosu 78.787,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Ugovoreni radovi obuhvacaju
radove na vodovodu, odvodniji i elektroinstalacijama. Izvodenje radova je ugovoreno
u roku mjesec dana od uvodenja u posao, a rok se moze produziti ako je uredno
izvrSenje radova onemoguceno visom silom ili neispunjenjem ugovornih obveza
narucitelja. U sluCaju produljenja roka ugovoreno je zakljuCivanje dodatka ugovoru
kojim ¢e se utvrditi novi rok izvrSenja radova. lzvrSitelj je duzan zatraZiti produljenje
roka najkasnije deset dana prije isteka ugovorenog roka za izvrSenje ugovorne
obveze. Ugovorena je kazna za prekoracCenje roka izvodenja radova u visini 2,0
promila dnevno, a najviSe 5,0 promila ukupne cijene radova. Op¢ina nije osigurala
nadzor radi kontrole kvalitete izvodenja radova. Do konca 2013. izvoditelj je
ispostavio obraCunsku situaciju u iznosu 27.000,00 kn. U 2014. radovi su izvrSeni u
vrijednosti 21.412,00 kn, ukupno 48.412,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(listopad 2014.) radovi nisu zavrseni.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod radova na sportskom objektu, pridrzavati se
odredbi zaklju¢enog ugovora o izvodenju radova te poduzimati aktivnosti radi
zavrSetka radova. Nadalje predlaze za radove na izgradniji i uredenju nefinancijske
imovine, osigurati nadzor radi kontrole kvalitete izvodenja radova te, po zavrSetku
radova, sastavljati zapisnike o primopredaji ¢ime bi se potvrdila kvaliteta izvedenih
radova.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
rashode za zaposlene isplacivati u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Navodi da ¢e za dodjelu donacija postupati u
skladu s danim nalozima. Vezano uz pridrZzavanje odredbi zaklju¢enog ugovora o
izvodenju radova i poduzimanje aktivnosti radi zavrSetka radova te vodenje zapisnika
o primopredaji, Opcina navodi da ce se pridrZzavati navedenih naputaka, odnosno da
u 2014. osigurava nadzor nad izvodenjem radova.

Obveze i zaduzivanje

Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 5.809.970,00 kn, a odnose se na
obveze za kredite i zajmove u iznosu 4.208.592,00 kn, obveze za rashode
poslovanja u iznosu 1.533.463,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 67.915,00 kn. Dospjele obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu
2.142.769,00 kn, od toga se na obveze za kredite i zajmove odnosi 541.392,00 kn.

Op¢ina je ugovarala rok ispunjenja nov¢anih obveza do 30 dana i nije se pridrzavala
rokova ispunjenja nov€anih obveza u roku dospijeéa te su placanja obavljana u roku
duzem od ugovorenog. Zbog nemogucnosti podmirivanja obveza, Opcina ima
vrijednosno znacajne obveze s prekoratenjem roka placanja i preko 360 dana.
Op¢ina se tijekom 2012. zaduzila za podmirenje obveza prema dobavljadima u
ukupnom iznosu 2.960.667,00 kn, a tijekom 2013. u iznosu 209.434,00 kn. Tijekom
2013. ostvareni su rashodi za kamate na primljene kredite i zajmove, zatezne kamate
i kamate za izdane mjenice u iznosu 147.638,00 kn. Do konca rujna 2014. je
podmireno 1.367.048,00 kn ili 63,8 % ukupno dospjelih obveza.



19

Obveze za kredite i zajmove u iznosu 4.208.592,00 kn se odnose na dugorocno
zaduzivanje kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu 2.943.020,00 kn i
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu, odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u
iznosu 900.000,00 kn te kratkoroCna zaduZzivanja u iznosu 365.572,00 kn.

Stanje kratkoro€nih zaduZivanja se odnosi na zaduzivanje za podmirenje obveza
dobavljaima za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 225.821,00 kn, izgradnju
dvorane u iznosu 93.251,00 kn te usluga elektronskih medija i tiska u iznosu
46.501,00 kn.

Opc¢ina se u 2008. zaduZila kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak za
sufinanciranje izgradnje sportske dvorane | modernizaciju cesta u iznosu
3.100.000,00 kn ili 427.362,98 EUR. Otplata kredita je poc€ela u rujnu 2012., a
ugovorena je u 40 jednakih tromjesec¢nih rata (do 2022.).

Zbog podmirenja obveza, Opcina se kratkoro¢no zaduzivala od 2012. do 2014.
ZaduZivanja u 2012. i 2013. su obavljena izdavanjem mjenica kao vrijednosnog
papira (ugovori o eskontu mjenica izmedu dobavljaca i poslovne banke), a u 2014.
ugovorom o kratkorocnom kreditu. U 2012. Opc¢ina se kratkoroCno zaduzila na
temelju tri ugovora o eskontu mjenica ukupnog nominalnog iznosa 2.060.667,00 kn,
od toga se na kamate odnosi 160.086,00 kn i naknade 20.607,00 kn.

U 2013. Opcina se kratkoro¢no zaduzila na temelju dva ugovora o eskontu mjenica
ukupnog nominalnog iznosa 209.434,00 kn, od toga se na kamate odnosi 7.116,00
kn i naknade 2.094,00 kn. Zaduzivanje u 2013. je obavljeno za podmirenje obveza za
uredenje zvonika na mjesnom groblju i uredenje odlagaliSta otpada te obavljene
usluge elektronskih medija (radio) i tiska.

Opcina se u srpnju 2012. kratkoro€no zaduzila na temelju dva ugovora o eskontu
mjenica zaklju€enih izmedu dobavlja¢a i poslovne banke za podmirenje obveza za
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 950.000,00 kn (kamate 69.186,00 kn i
naknada 9.500,00 kn). U kolovozu 2012. trgovacko drustvo, koje je eskontiralo
mjenice Opcine, je ispostavilo raCun Opcini za kamate i naknade u iznosu 55.047,00
kn, koji je Opc¢ina podmirila. Naplata naknada i kamata prema ugovoru o eskontu
mjenica je obveza Opcine prema poslovnoj banci, a ne prema trgovackom drustvu
koje je naplatilo mjenice. PoCetkom 2014. navedenu kamatu i naknadu Opcina je
podmirila poslovnoj banci, a od trgovackog drustva nije zatraZila povrat sredstava.

U svibnju 2012. Opcina se zaduzila kod trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu,
odvodnju i procCiS¢avanje otpadnih voda u djelomiénom vlasnistvu (7,0 %) za
podmirenje obveza prema Hrvatskim vodama. Zakljuen je ugovor o kratkoro€nom
zajmu u iznosu 900.000,00 kn uz redovnu kamatnu stopu u visini 3,0 % godiSnje.
Ugovoreno je trajanje zajma do 31. prosinca 2012., a otplata u jednakim mjese¢nim
ratama. Ukoliko Opc¢ina u ugovorenom roku ne vrati ugovoreni iznos glavnice i
kamata, ugovoreno je da se trgovacko drustvo moze uknijiziti na nekretnine koje su u
njegovom vlasnistvu, a trgovacko drustvo se obvezuje da ukoliko se uknjizi na
nekretnine Opcine da ¢e izdati brisovno ocCitovanje kada zajam i ugovorene kamate
budu u potpunosti vracene. Zajam nije vracen u ugovorenom roku, nego su
zaklju€ivane dopune ugovoru kojima je produljavan rok trajanja zajma, mijenjana
kamatna stopa i instrumenti osiguranja povrata zajma. Prvom dopunom ugovoru iz
prosinca 2012., produljeno je vrijeme trajanja zajma do 30. travnja 2013.
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Prema dopuni ugovoru iz travnja 2013., rok povrata zajma je konac travnja 2014., a
Opcina je izdala trgovackom drustvu, kao jamstvo za uredno ispunjenje ugovora o
zajmu, bjanko zaduzZnicu na iznos 1.000.000,00 kn koja se moZe izravno naplatiti bez
ikakve prethodne obavijesti ukoliko Opc¢ina do ugovorenog roka ne vrati ugovoreni
iznos. Trecom dopunom ugovoru iz travnja 2014. je promijenjena visina redovne
kamatne stope na 7,0 % godi8nje i vrijeme trajanja zajma do rujna 2014. Do vremena
obavljanja revizije (listopad 2014.) zajam nije vraéen.

Za podmirenje obveza po prethodnim kratkoro€nim zaduzivanjima (ugovori o eskontu
mjenica), Opcina je u sijeCnju 2014. s poslovhom bankom zaklju€ila ugovor o
kratkoroénom kreditu u iznosu 489.500,00 kn uz rok vra¢anja 12 mjeseci od dana
plasmana i kamatnu stopu 9,0 %.

Na navedeni nacin je Opcina obveze prema kratkoro¢nim kreditima podmirivala
novim zaduzivanjem ili su produzavanjem roka povrata kredita, kratkoroCni krediti
dobili obiljezja dugoro€nih kredita. Prema odredbi ¢lanka 86.a Zakona o proracunu,
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu se kratkoro€no zaduZziti
najduze do 12 mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojecih
obveza po kratkoro¢nim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita
ili zajmova. Jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave se mogu
kratkoro€no zaduZiti samo zbog razliCite dinamike dospije¢a obveza i priljeva
sredstava za podmirenje tih obveza.

Ukupni prihodi za 2012. umanjeni za pomod¢i i naknadu za uredenje voda koja nije
prihod Opdéine, iznose 3.310.095,00 kn, a visina ukupnih godis$njih obveza koja se
sastoji od prosjeCnog godiSnjeg anuiteta i dospjelih nepodmirenih obveza iz
prethodnih godina iznosi 3.160.838,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 88. Zakona o
proraCunu, ukupna godiSnja obveza jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave na temelju zaduzivanja moZze iznositi najviSe do 20,0 % ostvarenih
prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje.

Drzavni ured za reviziju nalaZze kod plac¢anja obveza pridrzavati se ugovorenog roka
ispunjenja nov€ane obveze. NalaZe poduzimanje mjera povrata sredstava u prora¢un
od trgovackog drustva na temelju ispostavljenog raCuna za kamate i naknade prema
ugovoru o eskontu mjenica. Kod kratkoro€nog zaduZivanja nalaze se pridrzavati
odredbi Zakona o proraCunu. S obzirom na vrijednosno znacajne dospjele obveze
nalaze se izraditi prijedlog mjera za podmirenje dospjelih obveza te voditi rauna o
preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba koje su u nadleznosti Opcine, odnosno
voditi brigu o visini ukupne godiSnje obveze.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da je 28.
listopada 2014. trgovackom druStvu ispostavila racun u iznosu od 55.047,00 kn za
povrat sredstava naplacenih kamata i naknade na temelju ugovora o eskontu
mjenica. Navodi da ce izraditi prijedlog mjera za podmirenje dospjelih obveza te
voditi racuna o visini ukupne godiSnje obveze.
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Postupci javne nabave

Planom nabave za 2013. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
397.000,00 kn. Plan nabave i izmjene plana nabave su objavljene na mreznoj stranici
Opc¢ine u propisanom roku. Tijekom 2013. nije bilo provedenih postupaka javne
nabave. Prema godiSnjem izvje$¢u o javnoj nabavi, Opcina je nabavila robu, radove i
usluge u vrijednosti do 70.000,00 kn, odnosno od prosinca 2013. do 200.000,00 kn
za robe i usluge odnosno 500.000,00 kn za radove, s porezom na dodanu vrijednost,
u ukupnom iznosu 500.022,00 kn.

U prosincu 2013. stupile su na snagu lzmjene i dopune Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 143/13) kojima je, izmedu ostalog, propisano da se Zakon o javnoj
nabavi ne primjenjuje za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00
kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn, a pitanja nabave do tih vrijednosti
ureduje narucitelj svojim aktom. Odluku o naCinu nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno nabavu radova do 500.000,00 kn, Opcina je
donijela u ozujku 2014.

Op¢ina nije ustrojila propisani registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
Sto nije u skladu s odredbama clanka 21. Zakona o javnoj nabavi prema kojima je
narucitelj obvezan voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te
podatke iz registra azurirati najmanje svakih Sest mjeseci i objaviti ga na mreznim
stranicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma i objaviti ga na mreznoj stranici.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e u $to kracem roku ustrojiti registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U poslovnim knjigama su evidentirani primici od zaduzivanja u iznosu 871.315,00
kn, koji su ostvareni u 2012. te su trebali biti evidentirani u poslovnim knjigama za
2012. Opcina je ustrojila propisane analitiCke evidencije. AnalitiCka evidencija
vrijednosnih papira nije potpuna i ne sadrzi sve propisane elemente. Pojedini
rashodi za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe su ostvareni na
temelju putnih naloga koji ne sadrze propisane podatke (svrha putovanja, pocetno
i zavr$no stanje broijila, izvjeSce s puta). (tocka 1. Nalaza)

- Koncem 2013., potrazivanja su iskazana u iznosu 18.163.498,00 kn od Cega se
na dospjela potrazivanja odnosi 7.402.362,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja Opcina je upucivala opomene, pokretala postupke ovrhe i tuzbe. S
obzirom da dospjela potrazivanja koncem 2013. €ine 111,5 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka, mjere naplate nisu dale odgovarajuce rezultate. Dio prihoda u
iznosu 834.502,00 kn, za koje je propisima utvrdena namjena, utroSen je za
druge proracdunske potrebe umjesto za propisane namjene. Ugovor o zakupu
poslovnog prostora za obavljanje trgovaCke djelatnosti u objektu drustvenog
doma je istekao u srpnju 2012., a zakupnik je nastavio koristiti poslovni prostor za
obavljanje djelatnosti. Novi ugovor o zakupu poslovnog prostora nije zaklju¢en,
zakupnik nije placao zakupninu, a rezijske troSkove vezane uz poslovni prostor
podmiruje Opcina. (to¢ka 2. Nalaza)

- Prema zakonskim odredbama, dozvoljena masa sredstava za isplatu placa je
20,0 % od osnovice (3.551.699,00 kn), Sto iznosi 710.340,00 kn, a isplaceno je
780.251,00 kn ili 22,0 % od osnovice. Opcina nije propisala uvjete, kriterije i
procedure za dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te kontrolu
namjenskog koriStenja sredstava. Za nabavu radova na izgradnji parkiralita kod
doma mjesnog odbora i uredenju zvonika na mjesnom groblju nije osiguran
nadzor radi kontrole kvalitete izvodenja radova i po zavrSetku radova nisu
sastavljeni zapisnici o primopredaji. Za dodatna ulaganja na sportskom domu nije
osiguran nadzor radi kontrole kvalitete izvodenja radova. Do vremena obavljanja
revizije (listopad 2014.) radovi za dodatna ulaganja na sportskom domu nisu
zavrSeni, rok izvrSenja radova je bio sijeCanj 2014., a aktivnosti radi zavrSetka
radova nisu poduzete. (to¢ka 3. Nalaza)
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- Koncem 2013. obveze su iskazane u iznosu 5.809.970,00 kn, od Cega se
4.208.592,00 kn odnosi na obveze za kredite i zajmove. Od dospjelih obveza koje
koncem 2013. iznose 2.142.769,00 kn, na kredite i zajmove se odnosi 541.392,00
kn. Zbog nemogucnosti podmirivanja obveza, Opc¢ina ima vrijednosno znacajne
dospjele obveze s prekoratenjem roka placanja i preko 360 dana. Opcina se
kratkoroCno zaduzivala u 2012. i 2013. izdavanjem mijenica kao vrijednosnih
papira i zaduzivanjem kod trgovackog drustva u suvlasnistvu Opcine. ViSekratnim
produzavanjem roka povrata zajma trgovac¢kom drustvu, kratkoro€ni zajam dobiva
obiljezja dugoro¢nog zajma. Prijedlog mjera za podmirenje dospjelih obveza nije
donesen. (to¢ka 4. Nalaza)

Opcina obuhvac¢a jedanaest naselja s ukupno 3 850 stanovnika. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. U
2013. Opcina je imala sedam stalno zaposlenih, 44 povremeno zaposlenih u
programu javnih radova i jednu osobu na struénom usavrSavanju bez zasnivanja
radnog odnosa. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2013. i u vrijeme
obavljanja revizije je naCelnik Drazen Pei¢. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
6.639.622,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 5.919.306,00 kn. Visak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima za 2013. iznosi 720.316,00 kn. Preneseni
manjak prihoda u 2013. je iznosio 1.499.657,00 kn. Koncem 2013. manjak prihoda
za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 779.341,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
prihodi od poreza u iznosu 2.013.998,00 kn ili 30,4 %, prihodi od pomoci u iznosu
1.859.992,00 kn ili 28,0 % i primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
1.071.538,00 kn ili 16,1 % ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 3.739.358,00 kn ili 56,3 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Koncem 2013., potrazivanja su iskazana u iznosu
18.163.498,00 kn i manja su za 1.337.332,00 kn ili 6,9 % u odnosu na pocetno
stanje. Dospjela potrazivanja koncem godine iznose 7.402.362,00 kn od kojih je do
rujna 2014. naplaceno 1.539.465,00 kn. Koncem 2013. obveze su iskazane u iznosu
5.809.970,00 kn, Sto je za 637.984,00 kn ili 9,9 % manje u odnosu na pocetno stanje.
Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu 4.208.592,00 kn, rashode
poslovanja u iznosu 1.533.463,00 kn i nabavu nefinancijske imovine 67.915,00 kn.
Dospjele obveze koncem godine iznose 2.142.769,00 kn. Dospjele obveze za kredite
i zajmove iznose 541.392,00 kn, a odnose se na obveze za dugoroCni kredit kod
Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu 175.819,00 kn te kratkoro¢na
zaduZivanja za podmirenje obveza dobavljaCima za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 225.821,00 kn, izgradnju dvorane u iznosu 93.251,00 kn te usluga
elektronskih medija i tiska u iznosu 46.501,00 kn. Do rujna 2014. dospjele obveze su
podmirene u iznosu 1.367.048,00 kn. Tijekom 2013. Opcina nije pozajmljivala
proraunska sredstva niti davala jamstva. Opcina je u ozujku 2013. trgovackom
drustvu za distribuciju i opskrbu plinom dala suglasnost za zaduzivanje kod Hrvatske
banke za obnovu i razvitak razmjerno udjelu u vlasnistvu (7,0 %), odnosno na iznos
786.100,00 kn. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga i to: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i druge
poslove. Vrijednosno znacajni rashodi i izdaci su rashodi za zaposlene u iznosu
1.565.480,00 kn ili 26,5 %, izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
1.519.946,00 kn ili 25,7 % te materijalni rashodi u iznosu 1.462.501,00 kn ili 24,7 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Ponovljena nepravilnost, koja se odnosi na
poduzimanje mjera naplate prihoda, te nepravilnosti utvrdene revizijom za 2013.,
koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, obveze i
zaduzivanje, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



